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Atos do Prefeito

(o) o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.. -

” -

o
&
fis
TERMO DE \\C(;
AJUSTAMENTO DE CONDUTA N
N° 01/2018

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) que entre si
celebram o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, através da PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA
COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO DO NUCLEO DE
NOVA IGUACU, da PROMOTORIA DE INFANCIA E
JUVENTUDE DE QUEIMADOS e o MUNICIPIO DE QUEIMADOCS,
CNPJ n° 39485412/0001-02, com sede na Rua Horténcia, n° 254, Vilz
do Tingud, Queimados/RJ. Ref.: IC n° 402/2018 — MPRJ.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no CNPJ n°
28.305.936/0001-40, presentado pela Exma. Sra. Promotora de Justica, Dra. DANIELA
CARAVANA CUNHA VAIMBERG, matricula n® 2514, designada para a Promotoria de Justi¢a
de Tutela Coletiva de Protegdo a Educagdo do Nucleo de Nova Iguagu, o6rgdo de execugdo com
sede na Avenida Doutor Mario Guimardes, n° 1050, Bairro da Luz, Nova Iguagu/RJ, € pelo Exmo.
Dr. RAFAEL CAMARGO NAMORATO, matricula n° 5778, designado para a Promotoria de
Infincia e Juventude de Queimados, com sede na Rua Otilia, n° 1496, Vila Camorirp, Centro,
Queimados, COMPROMITENTE, doravantes denominado MPRJ e o MUNICIPIO DE
QUEIMADOS, CNPJ n° 39485412/0001-02, com sede na Rua Horténcia, n°® 254, Vila do Tingua,
Queimados/RJ , representado pelo seu Prefeito, Sr. CARLOS DE FRANCA VILELA, brasileiro,
casado, economista, portador da cédula de identidade n°. 2.957.610, expedida pelo IFP, inscrita no
CPF/MF sob o n°. 402.505.397-72, pelo Secretario Municipal de Administragdo, Sr. ANDRE
PEREIRA BAHIA, brasileiro, casado, administrador, portador da Cédula de Identidade n°.
09739545-3, expedida pelo DETRAN/RJ, inscrita no CPF/MF sob o n® 044.317.457-18 e pelo
Secretario Municipal de Educagfio, Sr. LENINE RODRIGUES LEMOS, brasileiro, casado,
servidor publico municipal, portador da cédula de identidade n°® 295.761-0, expedida pelo IFP/RJ,
inscrita no CPF/MF sob o n° 809.673.297-87, residentes e domiciliados nesta Cidade, doravante
denominados COMPROMISSADOS, sendo o Municipio de Queimados. assistido pela
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO na pessoa do seu PROCURADOR GERAL, Dr.
CARLOS EDUARDO AFONSO DE LIMA, brasileiro, divorciado, advogado inscrito na
OAB/RIJ sob o n°. 69.768, inscrito no CPF/MF sob o n°. 783.701.757-91, doravante denominado
INTERVENIENTE.

CONSIDERANDO que a Constitui¢gdo da Republica, em seu art. 37, inciso 11, estabelece que a
investidura em cargo ou emprego publico deve ser precedida de necessiria aprovagiic em
concurso publico de provas e/ou titulos;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federai e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (RedacZo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a %ﬂlreyfmmplexidade do

XZ,
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para calze.£m
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio,

CONSIDERANDO que as tinicas excegdes constitucionais previstas se referem a ocupacio de
cargos comissionados e contratagdo temporaria, previstas no art. 37, V e IX da Carta Magna,
sendo certo que estas hipoteses exigem o atendimento de requisitos constitucionais especificos e
essenciais e, na tltima delas, nfo se dispensa a realizagfio de processo seletivo proprio;

Art. 37

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

()
IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que no mesmo sentido s3o as disposigdes do art. 67, da Lei n® 9.394/1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagfo nacional, in verbis:

Lei n® 9.394/1996

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valoriza¢fio dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

i-ingresso exciusivamente por concurso publico de provas e titulos;

CONSIDERANDO que, a atual gestfo iniciou-se em janeiro de 2017 tendo como um dos
propositos reorganizar e investir na area de Educagdo no Municipio, promovendo durante todo o
primeiro ano de governo Busca Ativa de alunos e modernizago no sistema de ensino municipal;

CONSIDERANDO que ¢ de conhecimento geral a crise financeira do Estado do Rio de Janeiro, a
qual gera consequéncia imediatas e negativas nas atividades econdmicas dos Municipios, inclusive
nas rendas familiares dos municipes;

CONSIDERANDO que em razdo de tais iniciativas e da crise econdmica, no inicio do ano de
2018, conforme comprovado pelos elementos trazidos pela Secretaria Municipal de Educag@o,
juntados ao presente procedimento, 0 Municipio de Queimados teve um aumento significativo
da sua rede municipal de ensino, passando de 13.000 (treze mil) vagas em 2017 para 15.600
(quinze mil e seiscentas) vagas em 2018, equivalente a mais de 20% do total de vagas
oferecidas em 2017;

CONSIDERANDO que, conforme acima ji mencionado, o referido aumento de vagas
decorreu tanto da migracdo significativa de alunos da rede particular de ensino para a rede
piblica, por forca da crise financeira, quanto da promoc¢ao de Busca Ativa pela atual
Prefeitura, a qual possibilitou o acesso a escola para mais de 2.600 (dois mil e seiscentos)
alunos;

CONSIDERANDO que o aumento da rede piblica municipal de ensino em mais de 20%
(vinte por cento) gerou a necessidade de aumentar o nimero de professores em sala de aula,
a2 fim de garantir que nenhum aluno matriculado fique sem aula;

.
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CONSIDERANDO, entretanto, que a referida crise financeira trouxe como consequéncii
suspensdo de diversos repasses de recursos federais de programas voitados para a educacay,
atingindo negativamente o or¢amento dos Municipios;

CONSIDERANDO que as dificuldades financeiras acima apontadas também atingiram
negativamente a economia do Municipio de Queimados, diminuinde a sua receita
orcamentaria;

CONSIDERANDO que toda a situacdo excepcional vivenciada pelo Municipio de
Queimados - seja pelo aumento expressivo e inesperado da demanda por vagas na rede
piblica municipal de ensino, pela diminuicdio do repasse de verbas estaduais e federais e até
mesmo pela diminui¢do de sua prépria arrecadagido — tormou invidvel e inevitdvel a
supressfio imediata da caréncia de profissionais da educa¢fio, bem como o atendimento da
demanda existente por vagas de professor II segmentos creche, pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental e Professor I anos finais do ensino fundamental;

CONSIDERANDO que, em razio dos fatos excepcionais acima narrades foi criada uma lista
de espera contando com cerca de 2.000 (dois mil) alunos, divididos nos seguintes segmentos
250 (duzentos e cinquenta) para creche; 250 (duzentos e cinquenta) ensino pré-escoiar e
1.500 (hum mil e quinhentos) para ensino fundamental I anos iniciais e finais;

CONSIDERANDO que o aumento de vagas em percentual de mais de 20% (vinte por cento)
da rede piblica municipal de ensino e a existéncia de mais de 2.000 (dois mil) alunos em lista
de espera para vagas em unidades de ensino piiblico municipal, evidenciou a necessidade

~ urgente de realiza¢io de concurso piblico para provimento de cargos efetives, considerando
o seu quadro de servidores atualmente composto conforme tabela sintese abaixo:

[ TABELA DE CARENCIA DE PROFESSORES
[ COLUNAT | COLUNAN COLUNATI | COLUNAIV COLUNA V' COLUNA VI COLUNA VIl [ COLUNA VIl
[TCARGOS CARGOS CARGOS AFASTAMENTO APOSENTADO | RET — REGIME | CARGOS EFEIIVOS | CARGOS A& SEREM
| EFETIVOS | EXISTENTES | PROVIDOS AUTORIZADOS, RIA E | ESPECIAL DE | A SEREM | CRIADOS DIANTE DA
| ® EXONERACOES, | FALECIMENTO | TRABALHO PROVIDOS ~ POR | LISTA DE ESPERA (3)
| | READAPTACAO. @ CONCURSO
| | 6] PUBLICO(*%)
Professor I _| 749 63 54 2 00 106 120
| Professor | 19 16 o1 02 00 03 9
| _Geografia
[ Professor I- | 19 16 02 o1 00 03 10
{ Portugués |
Professor I - 41 38 01 02 00 03 02
| Educagio |
Fisica L
Total i 8238 713 58 57 00 115 1 131

(1} Afastamentos por licenga médica prolongada, de qualquer natureza, licenga a gestante, em razdo da cessdo de servidor, exoneragdes ¢ readaptagdes.
(2) Situagdes em que se é permitido a reposigdo e provi imediato por
(3) Estimativa do cadastro reserva.

CONSIDERANDO que apesar do Ministério Publico e do Municipio de Queimados
reconhecerem a necessidade premente da realizaciio de concurso piiblico para provimento das
vagas acima, concordam que em raz3o do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 23, se faz
necessario perquirir € observar o limite prudencial de gastos com pessoal pela Administrac@o Publica,
bem como observar as excegdes que se aplicam, conforme termos do artigo 22, inciso IV da LRF;

CONSIDERANDO que o Municipio de Queimados vem realizando um esforgo para diminuir os
gastos com pessoal a fim de manté-lo em patamar menor do previsto no Limite Prudencial,
apresentando neste més de junho um viés de queda, conforme se constata do Demonstrativo de =
Despesas com Pessoal, atingindo o percentual 52,48 %; 4
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CONSIDERANDO que apesar do esforco, o indice ainda se encontra acima do Limite Pmdeﬁah"“
assim o Ministério Publico e o Municipio de Queimados entendem ser possivel a celebragdo do
presente TAC para fins de prever a real1za<;ao de Concurso Publico inicialmente para o imediato
provimento dos cargos considerados passiveis de reposido, na forma da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e formagdo de cadastro de reserva;

CONSIDERANDO que, conforme Jurisprudéncia remansosa de nossos Tribunais Superiores, o
candidato aprovado dentro do némero de vagas oferecidas em concurso publico tem o direito
subjetivo 2 nomeacio;

“STJ. Processo AgRg no RE nos EDcl no RMS 2333]. RO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE éEGURAM A
2006/0275767-1. Relator(a) Ministro GILSON DIPP (1111) Orgao Julgador CE
- CORTE ESPECIAL. Data do Julgamento 17/04/2013. Data da
Publicacdo/Fonte DJje 24/04/201 3.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXT. RAORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMEROQ DE VA GAS
PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. MATERIA
DECIDIDA EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. ART. 543-B, § 3° DO
CPC. RECURSO PREJUDICADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1 - O Supremo Tribunal Federal, sob o dngulo da repercussdo geral, reconheceu
o direito de nomeagio dos candidatos aprovados em concurso piblico dentro
do niimero de vagas previsto no editai, eis que a Administracio Piblica deve
respeitar incondicionalmente as regras do edital do concurso, inclusive em
relagdo a previsdo de vagas a serem preenchidas, em homenagem ac principio
da seguranca juridica.

Il - Nos termos do art. 543-B, § 3 do Cédigo de Processo Civil, por estar a
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica em consondncia com 0
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, o recurso exiraordindrio resia
prejudicado.

111 - Agravo regimental desprovido”.

CONSIDERANDO que a comprovada existéncia de vagas ociosas, per desclassificacfes ou
desisténcias, ou de terceiros exercendo irregularmente as mesmas funcdes inerentes aos cargos
efetivos oferecidos em concurso puablico realizado, faz transmutar a mera expectativa de direitc
em direito subjetivo 2 nomeacfio daqueles candidatos que, embora aprovados, tenham logrado
classificac@o fora do niimero de vagas inicialmente oferecidas;

“STJ. Processo RMS 39906 PE RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2012/0270940-5. Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES (1141). Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA T L'RMA. Data do
Julgamento 04/04/2013. Data da Publicacdo/Fonte DJe. 10/04/2013.

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE TECNICO
JUDICIARIO DO TJPE. APROVACAO DENTRO DO CADASTRO DE _—
RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS NO - |~
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. VAGAS NAO PREENCHIDAS APOS
VENCIDO O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
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