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RECOMENDACAO

Referéncia: Procedimento Administrativo - Municipio de Queimados -
Cidadania - Acompanhamento da politica de contratacoes emergenciais
decorrentes da situacdo de emergéncia ocasionada pela pandemia do

Coronavirus.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por intermédio dos Promotores de Justica Titulares da 19,
3* e 4° Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Nova Iguacu

abaixo-assinados, no uso de suas atribuicoes, e

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o
inquérito civil e a acao civil publica para a protecao dos direitos
coletivos lato sensu, nos termos do art. 129, inc. III, da Constituicao da
Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da Ordem
(interesse difuso), sob pena de enfraquecimento do proprio Estado

Democratico de Direito,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 6° inciso XX, da
Lei Complementar n® 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Uniao)
c/c o disposto no artigo 80 da Lei n° 8.625/93;

Rua Dr. Mirio Guimardes n. 1.050, Bairro da Luz — Nova Iguacu — CEP 26255-230
Tel. (21) 3768-9524

Pdgina 1 de 6



MPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

12, 22, 32 e 42 PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA - NUCLEO NOVA IGUACU

CONSIDERANDO o disposto no artigo 34, inciso IX, da
Lei Complementar Estadual n° 106/03 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro);

CONSIDERANDO os principios constitucionais regentes
da Administracao Publica constantes do art. 37, caput, da
Constituicao da Republica, mais especificamente os da moralidade, da
impessoalidade, da eficiéncia, bem como o principio constitucional da
isonomia material, um dos espeques do Estado Democratico de

Direito;

CONSIDERANDO que, objetivando dispor sobre medidas
de combate ao novo coronavirus, foi editada a Lei n° 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020, alterada pela Medida Provisoria n® 926 de 20 de
marco de 2020, cujo artigo 4°, caput, indica ser dispensavel a licitacao
para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos

destinados ao enfrentamento dessa emergéncia de saude publica;

CONSIDERANDO que referida lei vigorara enquanto

perdurar o estado de emergéncia de saude decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica n° 05/2020 do
CAO Cidadania, ressaltando que ja ha na Lei de Licitacoes n° 8666/93
a hipotese de dispensa do procedimento licitatorio (artigo 24, IV),
devendo durar apenas o tempo necessario para que se realize a
licitacao ordinaria relativa aquele objeto, respeitado, ainda assim, o
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias previstos no artigo 24, IV,
in fine, da Lei n° 8.666/93, sendo também proibida a prorrogacao

contratual automatica apos findo tal prazo;
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CONSIDERANDO que a Lei 13.979/20 trata de forma
mais permissiva, por forca das peculiaridades do caso em questao, de

impactos nao dimensionaveis nesse momento;

CONSIDERANDO que a realizacao de contratacao direta
fora das hipoteses legalmente estabelecidas ou sem a observancia das
formalidades pertinentes pode caracterizar ato de improbidade
administrativa previsto no artigo 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/92, e
que a auséncia de pesquisa de precos pode dar ensejo a ocorréncia do
ato de improbidade administrativa previsto no inciso V do mesmo

artigo;

RESOLVE RECOMENDAR ao Exmo. Prefeito Municipal
de Queimados e a todos os demais servidores municipais a si
subordinados que, na realizacdo de contratacdes emergenciais

decorrentes da situacdo de emergéncia em saiade puablica pela
pandemia COVID-19, sejam observados os dispositivos legais
pertinentes a excepcionalidade da dispensa do procedimento
licitatorio, em especial:

A) Quanto as contratacdes feitas com base na
dispensabilidade prevista no artigo 24, IV da Lei de Licitacdes n°
8666/93:

a) Que a contratacao se restrinja tdo somente a situacao
de urgéncia de atendimento de situacdao que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

b) Que o objeto contratado esteja intrinsecamente

relacionado as necessidades advindas da situacdao anormal, ou seja,
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somente cabivel a dispensa emergencial se o objeto da contratacao
consistir em meio adequado, eficiente e efetivo a afastar o risco
iminente detectado;

c¢) Que a contratacao dure apenas o tempo necessario
para que se realize a licitacdo ordinaria relativa aquele objeto,
respeitado ainda assim o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
previsto no artigo 24, IV, in fine, da Lei n° 8.666/93, sendo também
terminantemente proibida a prorrogacao contratual apos findo tal
prazo, ou, conforme o caso, instaurar justificadamente um novo
processo de dispensa emergencial;

d) Que o processo de dispensa de licitacao devera
observar o previsto no artigo 26 da Lei n® 8.666/9318, a autoridade
superior deve ser cientificada das justificativas da dispensa no prazo
de 3 (trés) dias, e a publicacdao na imprensa oficial deve ocorrer, no
prazo de 05 (cinco) dias;

e) Que o procedimento de dispensa em foco deve ser
instruido com os seguintes documentos: I - caracterizacao da situacao
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso, II - razao da
escolha do fornecedor ou executante (motivacao expressa), III -
justificativa do preco, IV - documento de aprovacao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serao alocados; f) Que sera dada
publicidade, mensalmente, em orgao de divulgacao oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacao de todas as
compras feitas pela Administracao Direta ou Indireta, de maneira a
clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a
quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacao,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e

inexigibilidade de licitacao;
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B) Com relacdo as contratacdes emergenciais feitas
sem prévio procedimento licitatorio com base na Lei 13.979/20:

a) Devem se limitar a aquisicdao de bens, servicos,

inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata a referida lei;

b) Que a possibilidade de contratacao direta nos termos
da referida lei é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus;

¢) Que devera haver apresentacao de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado contendo:

I - declaracao do objeto;

IT - fundamentacao simplificada da contratacao;

III - descricao resumida da solucao apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicao e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros (salvo excepcionalidade a ser
justificada pela autoridade competente):

- Portal de Compras do Governo Federal;

- pesquisa publicada em midia especializada;

- sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

- contratacoes similares de outros entes publicos;

- pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VII - adequacao orcamentaria;

d) Que os contratos devem ter prazo de até seis meses e

poderao ser prorrogados por periodos sucessivos, apenas enquanto
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perdurar a necessidade vinculada ao estado de emergéncia em saude
COVID-19;

e) Que todas as contratacdoes ou aquisicoes realizadas
com fulcro na referida lei serao imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacoes previstas nos 8§§1° e 3°
do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricao na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao ou

aquisicao.

O Ministério Publico assinala prazo de 15 dias para que

o municipio, na pessoa de seu representante legal, se manifeste

acerca do atendimento espontineo a esta recomendacdo e

apresente listagem, de todos os eventuais atos de dispensa de
licitacdo indicando valor, objeto detalhado, nuamero do
procedimento administrativo respectivo.
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