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Queimados, 21 de novembro de 2019.

llmo. Secretario de Assisténcia Social de Queimados,
Sr. Elton Teixeira Rosa da Silva,

Exmo. Sr. Prefeito de Queimados,
Sr. Carlos de Franga Vilela

Ref: PAn257/2018
Protocolo MPRJ n2 2012.00246745

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
Promotoria de Justica de Infancia e Juventude de Queimados, e presentado pela Exma.
Sra. Promotora de Justica que abaixo subscreve, com fulcro no art. 27, paragrafo tnico, IV,
da Lei n.2 8.625/93 e no art. 34, IX, da Lei Complementar n.2 106/03.

CONSIDERANDO que o procedimento administrativo foi instaurado para fiscalizagdo do
Conselho Tutelar de Queimados, notadamente das condi¢des de trabalho, infraestrutura e

regularidade do servigo ptblico relevante prestado;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo deste tipo de servigo publico relevante prestado pelos
Conselheiros Tutelares é permanente, enquanto durar a prestagdo do servico,
submetendo-o 3 aco fiscalizadora do Ministério Publico, diante da natureza publica

relevante do servico;

CONSIDERANDO que em fiscalizagdo realizada pela Equipe Técnica do MPR), foi elaborado
relatério em maio do corrente ano, no qual restaram atestadas condicdes inadequadas de
funcionamento do Conselho Tutelar, devidas a falta de infraestrutura adequada para
prestacdo da atividade fim e do atendimento ao publico com privacidade e seguranga,
auséncia de insumos de trabalho, deficiéncia de apoio profissional, auséncia de auxiliar de

servigos gerais;
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CONSIDERANDO que a SEMAS foi devidamente notificada e oficiada para esclarecer
quanto a sanatdria das deficiéncias apontadas e sobre a previsdo de mudanga de endereco
da sede do Conselho Tutelar, tendo sido esclarecido que os insumos de trabalho teriam
prazo de entrega em 09/08/2019 e que os cinco aparelhos de telefonia mével foram
entregues, um para cada conselheiro, em junho de 2019;

CONSIDERANDO que o Presidente do Conselho Tutelar foi oficiado para esclarecer as
caréncias de insumos de trabalho, de deficiéncia de infraestrutura e de apoio
profissional, que ainda persistiam,‘ e que, em resposta, restou esclarecido, em julho de
2019, que quanto a infraestrutura, a caréncia apontada era de: cadeiras e mesas de
escritorio; cadeiras longarinas, computador, impressora colorida, copiadora (xérox);
arquivo com gavetas; bebedouro, microondas, cafeteira, armario com chave, mesa com

cadeira infantil;

CONSIDERANDO que o Presidente do Conselho Tutelar, ainda em resposta, informou a
caréncia de profissionais de apoio, que compromete a qualidade do servigo prestado,
qual seja um pedagogo, um seguranga, um auxiliar de servigos gerais e um assessor

juridico;
CONSIDERANDO a informacdo de SEMAS de que o processo administrativo n®
04090.2019.09 encontra-se finalizado e que a mudanca de endereco da sede do Conselho

Tutelar estava agendada para a data de 01/11/2019 e que as pendéncias de material de
natureza permanente estardo supridas em prazo nao superior a 30 de dezembro de 2019;

CONSIDERANDO as falhas organizacionais e funcionais perceptiveis por este érgio de
execugao, reclamacdes de cidad3os e de drgdos piblicos realizadas diretamente, formal
ou informalmente, a este drgdo de execugdo, quanto ao exercicio funcional da atual
composigdo do CT, visando que a composi¢do futura, que exercera pleno exercicio de
suas fungdes a partir de 10/01/2020, esteja devidamente capacitada, evitando a
propagag¢do das mesmas falhas e propiciando a prestagdo de servigo publico relevante
de protecdo as criangas e adolescentes com a maxima eficiéncia e qualidade possiveis;

CONSIDERANDO que a informagdo da ultima capacitagdo dos conselheiros tutelares
promovida pela SEMAS foi realizada em 2016 e que desde entdo a SEMAS custeava
capacitagdes fora do municipio, o que se findou em 2017, segundo informado pelo

Presidente do Conselho Tutelar a Equipe Técnica do MP;
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CON.SI.DERANDO que o art. 48 da Resolucdo n? 139 do CONANDA dispde “Os Conselhos
Municipais ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com apoio dos Conselhos
Estaduai§ dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do CONANDA, deverdo estabelecer
€m conjunto com o Conselho Tutelar, uma politica de qualificagdo profissional

permanente dos seus membros, voltada & correta identificagdo e atendimento das
demandas inerentes ao 6rgio.”;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a adequada capacita¢ao dos conselheiros
tutelares para além do curso de formac3o, especificamente no que tange aos servigos de

acolhimento institucional, articulagdes com a rede de protecio e outros temas sensiveis 3
atuacdo, com finalidade instrutiva e preventiva;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 973/2009 que “Dispde sobre a implantagdo,
manutencdo e funcionamento do Conselho Tutelar no Municipio de Queimados”
estabelece em seu artigo 82 § 12 que “O Poder Publico Municipal garantira a estrutura
necessiria ao seu funcionamento, como uma sede, mobilidrio, equipamento de
informdtica, telefone, veiculo, pessoal de apoio administrativo, equipe técnica integrada
por assistentes sociais e psicélogos, além de outros.”

CONSIDERANDO que o Regimento Interno do Conselho Tutelar de Queimados dispde
expressamente sobre atribuigdes do Secretirio, do Tomador de Adiantamentos, do
Responsavel pelo Patriménio, Dos Servigos Técnicos Administrativos (agentes
administrativos, técnicos interdisciplinares, servigo de transporte, servigos do auxiliar de
servicos gerais);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é orgdo essencial para o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente na estrutura dos Municipios e das regides
administrativas do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n? 139 do CONANDA estabelece em seu art.42 : “A lei
orcamentdria Municipal ou Distrital devera, preferencialmente, estabelecer dotacdo
especifica para implantagdo, manuten¢do e funcionamento dos Conselhos Tutelares e
custeio de suas atividades.”

CONSIDERANDO que o § 12 do art. 42 da Resolugdo n2 139 do CONANDA dispde: “Para a
finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas: a) custeio com
mobilidrio, dgua, luz, telefone fixo e mével, internet, computadores, fax e outros; b)
formagdo continuada para os membros do Conselho Tutelar; c) custeio de despesas dos
conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuigdes; d) espago adequado para a sede
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do Consel~ho Tutelar, seja por meio de aquisi¢do, seja por locagio, bem como sua
mangter_\gao;_ e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da
fungéo, incluindo sua manutengao, e seguranga da sede e de todo o seu patriménio.”;

CONSIDERANDO que o § 42 do artigo 42 da Resolugiio n2 139 do CONANDA dispde que “
Cabe ao Poder Executivo dotar o Conselho Tutelar de equipe administrativa de apoio.”;

CONSIDERANDO que o § 12 do art. 16 da Resolugdo n2 139 do CONANDA dispde que “A
sede do Conselho e competéncias dos conselheiros e o acolhimento digno ao publico,
Tutelar devera oferecer espago fisico e instalagdes que permitam o adequado
desempenho das atribuicdes contendo, no minimo: | — placa indicativa da sede do
Conselho; Il - sala reservada para atendimento e recepgdo ao publico; 1ll — sala reservada
para o atendimento dos casos; IV — sala reservada para os servi¢os administrativos; V —

sala reservada para os Conselheiros Tutelares.”;

CONSIDERANDO a necessidade de que tais caréncias sejam sanadas e providéncias sejam
adotadas para a adequada prestacio do servico publico relevante dos Conselheiros
Tutelares, considerando que as deficiéncias apontadas tém comprometido a qualidade e
eficiéncia do servigo por eles prestado, sendo imperioso observar a crescente demanda

de atendimento ja noticiada;

CONSIDERANDO as diversas atribuigdes conferidas ao Ministério Publico, em especial na
drea da Infancia e Juventude, nos termos do artigo 200 e 201 e seus incisos, da Lei n®

8069/90;

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério Publico garantir a observancia das leis pelos
érgdos da administragdo publica, direta ou indireta (artigo 27, inciso Il da lei n® 8.625/93);

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico, no exercicio de suas atribuigdes
asseguradas pela Constituicdo da Republica e Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
expedir Recomendagdo visando o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis €
requisitando resposta por escrito, nos termos da legislacdo de regéncia;

CONSIDERANDO a condigio do Ministério Publico como legitimado a movimentar o Pode

Judicidrio com vista a obtenc3o dos provimentos judiciais necessarios a tutela dos valores,
interesses e direitos de natureza metaindividual (arts. 127 e 129, Il e lll, da CR/88),
NOTADAMENTE DIANTE DO DESCUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES EXPEDIDAS;
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FON§IDERANDO que o ndo atendimento a RECOMENDAGCAO formal do MPRJ poder4
implicar na caracterizagdo do dolo imprescindivel & configuracio dos ilicitos previstos
tanto no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, quanto no art. 12, inciso XlII,
d? Dec-Lei 201/1967, uma vez que o ato representa a cientificacio expressa do agente
publico quanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele podem advir;

RESOLVE RECOMENDAR ao limo. Secretario de Assisténcia Social de Queimados. Sr. Elton
Teixeira Rosa da Silva e ao Exmo. Sr. Prefeito de Queimados, Sr. Carlos de Franca Vilela:

I - procedam a URGENTE aquisicio dos insumos de trabalho listados na presente
Recomendag¢do, quais sejam: cadeiras e mesas de escritério; cadeiras longarinas,
computador, impressora colorida, copiadora (xérox); arquivo com gavetas; bebedouro,
microondas, cafeteira, armdrio com chave, mesa com cadeira infantil, telefone fixo;

Il - procedam & URGENTE adequacdo do espago fisico da nova sede do Conselho Tutelar
as determinagdes do artigo 16, § 12 da Resolugiio n2 139 do CONANDA, no que tange as
divisoes do espago fisico, visando garantir atendimento humanizado, com acolhimento,
privacidade e dignidade ao publico, além da setorizagdo devida dos servigos
administrativos, devendo a sede conter, no minimo: | — placa indicativa da sede do
Conselho; Il - sala reservada para atendimento e recepgdo ao ptblico; Ill - sala reservada
para o atendimento dos casos; IV — sala reservada para os servicos administrativos; V -

sala reservada para os Conselheiros Tutelares.”;

Ill - procedam a URGENTE complementag¢do da equipe técnica interdisciplinar, essencial
ao desempenho da fungdo publica relevante, mediante a alocagdo de: um pedagogo; um

assessor juridico;

IV — procedam a URGENTE complementagdo do pessoal de apoio administrativo,
essencial ao funcionamento do Conselho Tutelar, mediante a alocagdo de: trés
segurangas para plantdo; um auxiliar de servigos gerais; dois agentes administrativos;

V - procedam 3 indicacdo e identificagio do secretario, tomador de adiantamentps;
responsdvel pelo patriménio, agentes administrativos, seguranga, auxiliar de servigos
gerais (equipe de apoio administrativo), mediante o envio da portaria administrativa

respectiva e oficio informativo;
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VI - Promova a capacitagdo ESPECIFICA dos conselheiros tutelares eleitos para o exercicio
de 2020/2024 e DA EQUIPE TECNICA DO CONSELHO TUTELAR, A SER REALIZADA NO
MUNICIPIO, COM A SUPERVISAO DO CMDCA E SEMAS, devendo conter, minimamente,
no conteudo programdtico da capacitacdo os temas a seguir: Resolugdes n2 137 e 139 do
CONANDA, Orientagdes Técnicas do CONANDA para os Servigos de Acolhimento
Institucional, como medida de protegio aplicada pelo CT; necesséria articulagdo com a
rede de protecdo; escuta especializada de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
(Lei n? 13.431/2017), adolescentes em conflito com a lei (atos infracionais), educagio
inclusiva. A capacitagio podera ser preferencialmente viabilizada por contratagdo
administrativa de capacitador especializado e com experiéncia neste servico e nos temas

propostos, mediante a disponibilidade financeira do gestor;

Vl.a) A capacitagdo ESPECIFICA devera ser concluida em até 90 dias a contar da posse
dos novos conselheiros tutelares, qual seja o termo inicial em 10/01/2020 iniciada em
coincidente com o inicio do exercicio funcional dos novos Conselheiros Tutelares
empossados, ou em periodo anterior, se possivel, estabelecendo-se carga hordria
compativel ao esgotamento satisfatério dos temas propostos, o que ndo exclui outros a

critério do capacitador;

VI.b) Ao final da capacitagdo, deverdo ser apresentados os certificados dos dez
conselheiros tutelares capacitados e da equipe técnica, neste orgio de execugio
ministerial.

VIl - Promova a capacitagdo ESPECIFICA dos auxiliares administrativos para o correto

desempenho das atividades funcionais, que exigem conhecimentos de arquivismo,
protocolos de atendimento, documentagao e demais servicos administrativos da rotina

de trabalho; nogdes basicas de informatica (Word e Excell).

Vil. a) Ao final da capacitagdo, deverdo ser apresentados os certificados dos dois

auxiliares administrativos, neste 6rgdo de execugdo ministerial.

DOS PRAZOS CONCEDIDOS PARA O CUMPRIMENTO DOS ITENS DA RECOMENDACAO
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ITENS I, Il, e IV: PRAZO IMPRETERIVEL DE 10/01/2020. (coincidente com a posse dos
novos conselheiros tutelares eleitos);

ITEM 11I: PRAZO IPRETERIVEL DE 90 (NOVENTA) DIAS;

ITEM V: ATE 30 DIAS APGS 10/01/2020;
ITEM VI: PRAZO IMPRETERIVEL DE ATE 90 (NOVENTA) DIAS a contar da posse dos novos
conselheiros tutelares, qual seja o termo inicial em 10/01/2020, PARA COMPROVACAO
DO INiCIO DA CAPACITACAO.

Prazo para comprovagdo documental, neste érgio de execugio ministerial, do
cumprimento dos itens acima: 02 (DOIS) DIAS UTEIS APOS O TERMINO DOS PRAZOS

CONCEDIDOS.

Prazo para comprovagdo documental, na Presidéncia do CMDCA de Queimados, do
cumprimento dos itens acima: 02 (DOIS) DIAS UTEIS APOS O TERMINO DOS PRAZOS

CONCEDIDOS.

ESTA RECOMENDAGAO DEVERA SER PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO,
NO PRAZO DE 72H APOS O RECEBIMENTO DA PRESENTE PELOS DESTINATARIOS,
DEVENDO TAL PUBLICACAO PERDURAR ATE A DATA DE 10/01/2020. FINDO O PRAZO DE
72H MENCIONADO, UMA VIA IMPRESSA DA PUBLICACAO DESTA RECOMENDAGAO NO
DOQ DEVERA SER ENCAMINHADA A ESTE ORGAO DE EXECUCAO MINISTERIAL.

UMA VIA DESTA RECOMENDAGAO DEVERA SER COMUNICADA E AFIXADA NAS
DEPENDENCIAS DE AMPLO ACESSO AO PUBLICO DAS RESPECTIVAS SEDES DO CONSELHO

TUTELAR E DO CMDCA, DE QUEIMADOS.

Queimados, 21 de novembro de 2019.
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