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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N°01/2019

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)
que celebram entre, si o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, atraves da
PROMOTORIA DE INFANCIA E JUVENTUDE DE
QUEIMADOS e o MUNICIPIO DE QUEIMADOS,
CNPJ n© 39485412/0001-02, com sede na Rua
Horténcia, n° 254, Vila do Tingua,
Queimados/RJ, Ref.: PA n° 59/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, inscrito no CNPJ n° 28.305.936/0001-40,
presentado pela Exma. Sra. Promotora de Justiga, Dr@2 ALINE
CARVALHO DOS SANTOS, mat. 3258, designada para a
promotoria de Jusfiga de Infancia e Juventude da Comarca de
Queimados, orgao de execucdao com sede na Rua Otiiia, no
1496, Vila do Tingua, Queimados/R], doravante denominado
MPRJ] - COMPROMITENTE e o MUNICIPIO DE
QUEIMADOS, CNPJ n© 39485412/0001-02, com sede na
Rua H®rténcia, n° 254, Vila _cjg____ﬁg_gué, Queimados/RJ,
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representado pelo Prefeito, Sr. CARLOS DE FRANCA
VILELA, brasileiro, casado, economista, portador da cédula
de identidade n© 2.957.610, expedida pelo IFP, inscrito no
CPF n© 402.505.397.72, pelo Secretario Municipal de
Administracdo, Sr. ANDRE PEREIRA BAHIA, brasileiro,
casado, administrador, portador da cédula de identidade n©
09739545-3, expedida pelo DETRAN/RJ, inscrito no CPF n®
044.317.457-18, pelo Secretdrio Municipal de Assisténcia
Social, Sr. Elton Teixeira Rosa da Silva, brasileiro, casado,
servidor publico, portador da cédula de identidade n°
020180866-4 expedida pelo DIC/DETRAN, inscrito no CPF n©
09598860795, e pela Secretdria Municipal de Saude, Sr@
Livia Guedes, brasileira, casada, meédica, portadora da
cédula de identidade n© 52872938, expedida pelo CRM,
inscrita no CPF n°® 08288761771, doravante denominados

COMPROMISSADOS, sendo o Municipio de Queimados,
assistido pela PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, na

pessoa do seu PROCURADOR GERAL, Dr. CARLOS
EDUARDO AFONSO DE LIMA, brasileiro, divorciado,
advogado inscrito na OAB sob o n° 69.768, inscrito no CPF

sob o n° 783.701.757-91, doravante denominado
INTERVENIENTE.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é

instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
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cabendo-lhe a defesa do patrimonio publico e da moralidade

administrativa e dos demais interesses difusos da sociedade,

nos termos dos artigos 127, caput e 129, 111 da CRFB/88;

CONSIDERANDO que o artigo 201, V, da Lei n©
8069/90 atribui ao Ministério PUblico a funcdo de protegao

30s interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a
infancia e a adolescéncia, cabendo-lhe promover, para tanto,

inquérito civil e agdo civil publica;

CONSIDERANDO que a Constituigao da Republica
incumbiu ao Ministério Publico, em seu artigo 127, a defesa

dos interesses individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que as fungdes atribuidas ao
Ministério Publico pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

sdo compativeis com a finalidade institucional, nos termos do

artigo 129, IX, da Carta Republicana.

CONSIDERANDO que a Carta Magna impde ao Poder
Publico a observancia, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, conforme dispde o artigo 37, caput de seu teor;
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CONSIDERANDO que 0 ingresso no servico publico
deve obedecer a regra constitucional do concurso publico,
mediante prévia aprovagao em CONcurso publico de provas ou
de provas e titulos para investidura nos cargos € empregos
publicos da Administracdo Municipal, ressalvando-se as
nomeacgoes para cargos em comissdo, declarados em lei como
de livre nomeacdo e exoneragao, para atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso II
da CRFB/88;

CONSIDERANDO que as Unicas excecoes
constitucionais previstas se referem a ocupacao de cargos
comissionados e contratagao temporaria, previstas no artigo
37, V e IX da Carta Magna, sendo certo que estas hipoteses

exigem o atendimento de requisitos constitucionais
especificos e essenciais e, na Gltima delas, nao se dispensa a

realizacdo de processo seletivo proprio;

CONSIDERANDO que o servigo de acolhimento
institucional infantil de Queimados, prestado no Abrigo
Municipal de Queimados, possui capacidade para acolher 20
(vinte) criangas € adolescentes (0 a 12 anos - misto) e
adolescentes meninas de 0 a 18 anos, segundo seu Projeto

Politico Pedagdgico), e possui PERFIL ABERTO, ou seja,

destinado ao acolhimento de criangas € adolescentes com ou
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sem demanda especificas de saude, segundo o Projeto
Politico Pedagogico, sendo este o perfil, de igual forma, do

Abrigo de Adolescentes de Queimados;

CONSIDERANDO que em recente reuniao realizada

na sede do compromitente, obteve-se a informagao de que o
abrigo infantil de Queimados, atualmente conta com 18

(dezoito) criancas e adolescentes, dentre estes 03 (trés)
menores de 01 (um) ano de idade e 05 (cinco) com

demandas especificas de salde, os quais demandam cuidados

especificos;

CONSIDERANDO que o numero atual de
cuidadores/auxiliares de cuidadores, que atuam no abrigo
infantil de Queimados, é no total de 06 (seis) cuidadores e
06(seis) auxiliares de cuidadores nos plantbes diurno e

noturno, cumprindo a carga horaria de 24/72h;

CONSIDERANDO que este numero atual de
cuidadores a auxiliares de cuidadores em servigo no
abrigo infantii de Queimados ¢é absolutamente
insuficiente, comprometendo a qualidade do servigo

prestado e a seguranca e saude das criangas e adolescentes

acolhidos, notadamente os menores de um ano e 0s que



possuem demandas especificas de saude, expondo-os a

situacdo de risco e violagoes de direitos intoleraveis;

CONSIDERANDO que o documento "Orientagoes
Técnicas para o Servico de Acolhimento de Criancas e
Adolescentes”, do CONANDA, é claro em afirmar quanto ao
cargo de cuidador/educador, a quantidade de profissionais
DEVERA compor: 1 profissional para até 10 usudrios, por
turno. A quantidade de profissionais devera ser
aumentada quando houver usuarios que demandem
atencdo especifica (com deficiéncia, com necessidades
especificas de saude, idade inferior a um ano). Para tanto,
devera ser adotada a seguinte relagao: a) 1 cuidador para
cada 8 usuarios, quando houver 1 usuario com demandas
especificas; b) 1 cuidador para cada 6 usuarios, quando

houver 2 ou mais usuarios com demandas especificas;

CONSIDERANDO que diante do acima exposto,
compreende-se a defasagem da equipe de cuidadores e
auxiliares de cuidadores do Abrigo Infantil de Queimados,
sendo incontestavel que a demanda atual do mencionado
abrigo necessita de, no minimo, mais 06 (seis) cuidadbres e
06 (seis) auxiliares de cuidadores, distribuidos em dois turnos

de plantao de 24h.



CONSIDERANDO que para a atual demanda do
abrigo infantil de Queimados, que conta com 03 (trés)
criangas com menos de um ano de idade e com demandas
especiais, 01 (uma) crianca com dois anos de idade com
demandas especiais e 02 (duas) criancas com 12 anos de

idade com demandas especiais, a instituicdo deve contar
com, pelo menos, 03 (trés) cuidadores capacitados e 03

(trés) auxiliares de cuidadores capacitados por turno (diurno
e noturno), com formacdo minima de nivel médio e
capacitagdo especifica, segundo edital, além de desejavel

experiéncia em atendimento a criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que a demanda de cuidadores do
Abrigo de Adolescentes de Queimados também se
encontra atualmente aquém do estabelecido no documento
Orientagbes Técnicas para os Servicos de Acolhimento
Institucional, sendo certo que a demanda necessaria ao
correto e bom funcionamento do servico requer 6 (seis)
cuidadores e 5 (cinco) auxiliares de cuidadores além dos ja
existentes, que sao, somente 2 (dois) cuidadores e 3 (trés)
auxiliares de cuidadores, cumprindo carga hordria de

24h/72h:

CONSIDERANDO que o documento Orientacdes

Técnicas para os Servicos de Acolhimento de Criancas e

L]



Adolescentes aponta que “A composicdo da equipe que deve
atuar nos servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes foi regulamentada pela Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do SUAS (Resolugdo n©

130/2005 do CNAS - NOB-SUAS)",

CONSDIERANDO o documento acima mencionado,
destaca-se: "Os pardmetros para a composigdo minima da
equipe técnica dos servicos de acolhimento foram
estabelecidos pela NOB-RH/SUAS, a qual define que a equipe
de referéncia dos servicos de acolhimento deve ser formada
por psicologo e assistente social. E importante que sejam
agregados a equipe minima profissionais com diferentes

formacées, compondo uma equipe interdisciplinar.” ;

CONSIDERANDO que foi realizado concurso publico
através do Edital e Concurso Publico - Prefeitura Municipal de
Queimados n° 02/CEPUERJ/2015, para, dentre outros, os
cargos de cuidador, com o total de 15 vagas ofertadas em
edital, e auxiliar de cuidador, com 15 vagas ofertadas em
edital, mas, contudo, o numero de aprovados para o cargo de
cuidador foi de apenas 14 candidatos, sendo que, destes,
somente 11 candidatos efetivaram a posse e atualmente
constam apenas 06 cuidadores no quadro de pessoal da

Prefeitura;

L)
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CONSIDERANDO que para o cargo de auxiliar de
cuidador foi efetivada a posse de 15 candidatos; porém,
atualmente, contam-se somente com 6 (seis) concursados,

tendo em vista que 9 (nove) destes pediram exoneragao;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Assisténcia

Social e sua respectiva assessoria juridica esclareceram, em
reuniao realizada em 09/08/2019, na sede da PJIJ de
Queimados, que quanto ao cargo de cuidador ha necessidade
de realizagdo de concurso publico, tendo em vista que,
apesar de sua validade, inexistem candidatos aprovados para
imediato chamamento, e quanto ao cargo de auxiliar de

cuidador, como a validade do concurso é até a data de
01/02/2020, entendem ser possivel o chamamento através

do total de vagas em aberto no mencionado concurso;

CONSIDERANDO que, diante das necessidades
especificas de salde de algumas criangas e adolescentes, €
premente a necessidade de capacitagdao dos cuidadores,
auxiliares de cuidadores e auxiliares de enfermagem que

atuam em ambos os abrigos e que tal capacitagao deve ser

promovida desde ja;
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CONSIDERANDO que 0S compromissarios

acordaram na reunido anteriormente mencionada quanto a

necessidade de realizagdo de contratacdo, além de cuidadores
e auxiliares de cuidadores, de 01 (um) nutricionista para
atender a ambos os abrigos; 08 (oito) técnicos de
enfermagem, destes, 04 (quatro) para cada abrigo, em
regime de plantdo e um supervisor técnico (enfermeiro) para

ambos os abrigos e a contratagdo de um pedagogo;

CONSIDERANDO que no que tange a contratagao de
pedagogo restou esclarecido pelo representante da Secretaria
de Educagdo na reunido mencionada anteriormente que, para
O provimento neste cargo, ha edital de concurso em aberto,
tendo sido esclarecido que ndo havera dbice a designacao do

profissional aprovado para atuar em ambos os abrigos;

CONSIDERANDO que pela Procuradoria Geral do
Municipio de Queimados e pela Controladoria Geral de
Queimados, restou informado que o limite prudencial de
gastos com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal € de 51.30% e, segundo Ultimo relatério referente ao
primeiro quadrimestre de gest&o fiscal, restou informado que
tal limite se encontra excedido no Municipio, pontuado

em 51.96% na data da reunido acima realizada;
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CONSIDERANDO a necessidade de que o gestor
adote as medidas cabiveis, necessarias e urgentes para
reducdo do indice do limite prudencial de gastos com
pessoal, em respeito aos comandos fiscais da LRF para que,
diante de sua estabilizagdo e equilibrio fiscal, seja viabilizado
o emprego de verba publica através de despesas de pessoal
nas areas em que a demanda de recursos humanos se faz
deficitaria e cuja necessidade de implementagdo se faz

urgente, como a exposta neste TERMO;

CONSIDERANDO que o representante legal do
Municipio, Sr. Prefeito, estd plenamente ciente de que -
necessaria a URGENTE REDUCAO DO INDICE DO LIMITE
PRUDENCIAL DE GASTOS COM PESSOAL para a
finalidade de possibilitar a realizagao de concurso
pablico para o cargo de cuidador e, enquanto este nao
for finalizado com a efetivagdo da posse dos
aprovados, seja viabilizada a excepcional contratacao
temporaria de cuidadores DENTRO DA REGULARIDADE

FISCAL EXIGIDA PELA LRF;

CONSIDERANDO que a omissao do gestor em
adotar tais medidas acima mencionadas ensejara a
caracterizagao de ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, por violagdo, dentre outros principios,
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ao Principio da Prioridade Absoluta das Criancas e

Adolescentes, estabelecido constitucionalmente, violacao
esta consubstanciada em omissdo, que gera e incrementa

risco a salde e vida as criancas a e adolescentes cujos
direitos ja se encontram violados pelo atendimento precario e
insuficiente que atualmente |hes € prestado por infimo
numero de cuidadores e auxiliares de cuidadores, auséncia de
técnicos de enfermagem, pedagogo e nutricionista suficientes
a demanda de capacidade de ambos os abrigos e,

notadamente, as demandas especificas atuais destes;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que regulamenta o artigo
163 da Constituicao Federal, inaugurou na administracao
publica brasileira a obrigatoriedade de prudéncia na gestao
do dinheiro publico, constituindo um verdadeiro codigo de
conduta a ser observado pelo administrador na geréncia da
coisa publica, com o fim de prever instrumentos de
planejamento, controle e transparéncia e possibilitar a

utilizacao racional das receitas em beneficio das necessidades

coletivas.

CONSIDERANDO que a Lei Complementar 101/2000
busca sedimentar um regime de gestao fiscal responsavel dos

recursos publicos, de forma a conter déficits e estabilizar a

B
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divida publica, possibilitando, assim, a manutencao do

equilibrio entre despesas e receitas publicas;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao buscar equilibrar as contas publicas, imp&e
responsabilidade na gestdo fiscal do gestor, pressupondo a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a geracao de

despesa com pessoal;

CONSIDERANDO que, a infringéncia & LRF
Caracteriza ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, na
forma do que disp6e o artigo 73 da mencionada Lei
Complementar, ocasionando a responsabilizacio e
pPunicdo dos agentes segundo a Lei n° 8429/1992,
havendo a possibilidade de, além de ser reconhecida a
nulidade de eventuais atos administrativos, a afericdo
da responsabilidade do agente também nas esferas
penal e administrativa, ja que praticado um ilicito em
detrimento do bem juridico amparado pela LC
101/2000 que ¢, em suma, a administracio
responsavel e compromissada om a preservacao do

interesse publico;

CONSIDERANDO que, CIENTE o gestor da

situagao de desiquilibrio financeiro, notadamente no que

.
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tange ao limite prudencial de despesas com pessoal, o qual
se encontra, na presente data, EXTRAPOLADO, e ainda assim,
deixando de adotar as medidas necessarias para atender aos
anseios da Lei de Responsabilidade Fiscal, este incorre em
Omissao que caracterizara ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA;

CONSIDERANDO que o gestor estd plenamente
CIENTE de que, para a resolucdo legal da situacdo
emergencial apresentada neste Termo, deverd promover a
imediata adequacdo do limite prudencial de gastos com
pessoal, na forma do disposto nos artigos 18 da LRF e 169,
§ 1° da CRFB/88, adotando as medidas legais para reduzir as
despesas de pessoal dentro da conformidade de gastos

responsaveis da verba publica;

CONSIDERANDO que, independentemente de prazo
regulamentar que se inicia apds o término das informacdes
do indice de gastos com pessoal do 2© quadrimestre
(31/08/2019), em raz&o da prévia ciéncia de que o limite de
despesas com pessoal j& se encontra extrapolado e da ciéncia
da extrema necessidade de prover recursos humanos aos
abrigos de criangas e de adolescentes de Queimados,
conforme esclarecido neste termo - questao esta que é

prioritaria - demanda-se que o gestor, independentemente do

s



— —_ o —

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
PROMOTORIA DE INFANCIA E JUVENTUDE DE QUEIMADOQOS/RJ

como o principio do Melhor Interesse da Crianca e

Adolescente;

CONSIDERANDO que o Municipio deve atender
aos ditames impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e,
para tanto, devera observar os limites estabelecidos para a

formagdo de seu quadro de pessoal:

CONSIDERANDO a urgéncia da contratacdo de
pessoal para suprir a falta de profissionais e sanar a demanda

aventada neste Termo;

CONSIDERANDO o tempo necessdrio para a
realizagdo de concurso publico e nomeagéo de servidores;

CONSIDERANDO que o COMPROMISSARIO
anuiu com a regularizagdo das demandas acima levantadas

antes da celebragdo de ‘concurso publico necessario, bem
como a manutengao desta regularidade a partir da subscrigao

do presente Termo de Ajustamento de Conduta;

CONSIDERANDO que 0 COMPROMISSARIO tem
ciéncia que o inadimplemento das condigbes estabelecidas

neste Termo pode importar em condutas tipificadas na Lei
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8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), além de

outras tipificadas na Legislagao Penal;

CONSIDERANDO a possibilidade de celebragao de
Termo de Ajustamento de Conduta no caso em epigrafe,
viabilizando a solucdo dos problemas apontados, assim como

a adocdo de medidas que previnam sua repeticdo no futuro,
independente da Autoridade que esteja a frente do

COMPROMISSARIO;

Resolvem, com fundamento no disposto no art.
50, paragrafo 6°, da Lei n.° 7.347/1985, celebrar o presente
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, na forma que se

segue:

CLAUSULA PRIMEIRA: O COMPROMISSADO, se obriga a
promover a adequagdo do indice de gastos com pessoal ao

limite prudencial legal dentro do prazo regulamentar previsto

na lei fiscal;

CLAUSULA SEGUNDA: O COMPROMISSADO, se obriga,
apos a conformacdo das condiges estabelecidas na clausula

primeira, a celebrar concurso publico para preenchimento dos

L]
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cargos publicos mencionados neste Termo, assim como
convocagao dos candidatos aprovados em certames
anterior e que ainda estdo validos, até a data
23/08/2019 e dentro dos pardmetros da Lei de
Responsabilidade Fiscal e apds a elaboragdao de estudo
técnico necessario em conformidade com os artigos 16 e 17
da LFR;

§19 Contratar pessoa juridica para dar inicio as tratativas
necessarias a organizacdo do concurso publico para o
provimento dos cargos de cuidador, técnico de enfermagem,
nutricionista, enfermeiro, pedagogo e auxiliar de cuidador,

neste ultimo, somente para formagdo de cadastro de reserva

(tendo em vista a existéncia de vagas para chamamento no
Edital n® 01/CEPUER]/2015, valido até 01/02/2020), no prazo
maximo de 90 (noventa) contados da assinatura deste TAC,
mediante licitagdo ou outra modalidade licitatéria prevista na
Lei n® 8666/93, que atenda a necessidade da urgéncia da
realizagao do concurso e as regras eleitorais do art. 73 da Lei
n® 9507/94.

§20 Fazer publicar o respectivo edital de concurso publico, de
provas e titulos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias (a

contar do término do prazo da cldusula anterior), no periddico
encarregado da publicagdo dos atos oficiais do municipio,

bem como no sitio eletrénico (pagina oficial) da edilidade e da

s
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prazo regulamentar mencionado, DESDE A ASSINATURA
DESTE TERMO, ADOTE AS MEDIDAS CABIVEIS PARA
REDUZIR AS DESEPAS DE PESSOAL PARA ADEQUACI\O
AO LIMITE FISCAL;

CONSIDERANDO que a violagdo ao principio
constitucional do concurso publico, em tese, configura ato de
improbidade administrativa e crime de responsabilidade e,
desta forma, submete os agentes responsdveis, em especial o
Chefe do Executivo as sangdes previstas na Lej no 8429/92,
artigo 11, caput e no Decreto-Lei no 201/1987, artigo 19,
inciso XII;

CONSIDERANDO que a recusa na celebracdo do
presente ou o inadimplemento das obrigagbes ora assumidas
Implicara na caracterizacdo do elemento subjetivo doloso,

eis que manifesta a vontade de nao alterar a atual
formatacdo do quadro de pessoal, em desacordo com os
parametros constitucionais e fiscais, permitindo ilegalmente a
perpetuacao de situagdo de desequilibrio fiscal por
administragdo irresponsavel das contas publicas, wolando -se
diretamente os principios da moralidade e legalidade
administrativas e o art. 73 da LRF, além da violacdo principio

da prioridade Absoluta das Criancas e Adolescentes, bem
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envolvidos, inclusive nas esferas criminal e de improbidade
administrativa, ficando sujeitos ao pagamento pessoal de
multa didria de 50 (cinquenta) vezes o valor da Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR - RJ),
em relagao a cada agente publico contratado, nomeado,
mantido irregularmente ou para cada aprovado em concurso
nao nomeado, apdés o vencimento dos prazos previstos no
presente termo, corrigida pelo indice oficial em vigor, sem

prejuizo da adogao das demais medidas judiciais cabiveis.

§1© - A multa prevista no caput incide individual e
cumulativamente sobre cada obrigagdo inadimplida prevista

nas clausulas deste TAC.

§2° - O nao pagamento de eventual multa implica em sua
cobranga pelo Ministério Publico Estadual, com correcdo
monetaria, juros de 1% (um por cento) ao més, e multa de

10% (dez por cento) sobre o montante devido.

§3°9 - A assinatura deste TAC ndo isenta o responsavel pelo

COMPROMISSADOS de eventuais sangdes de natureza civil,
administrativa e penal em decorréncia dos atos por ele

praticados.
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entidade organizadora na rede mundial de computadores,
bem como na imprensa oficial do Municipio, observando, para
tanto, as Normas Eleitorais € as disposigdes atinentes ao
concurso publico, sendo fixado como limite temporal
para homologagdo e efetiva Posse dos candidatos
aprovados a data de 04/07/2020, nio podendo estas
ocorrerem apds a mencionada data em respeito ao art.
73, inciso V da Lei n° 9504/09, exceto sua ressalva
expressa;

CLAUSULA TERCEIRA: O COMPROMISSADO se obriga,
iImediatamente, a realizar contratacdo tempordria dos
profissionais  mencionados neste Termo, de forma
emergencial, para o periodo de tempo estabelecido nas
clausulas primeira e segunda, formalizando processo séletivo
simplificado de provas ou provas e titulos, cuja validade
expirara com a efetiva posse dos concursados aprovados. A
data limite para a homologacio do concurso e
efetivacdo da posse serj 04/07/2020, nio podendo
estas ocorrerem apés a data mencionada em respeito
ao art. 73, inciso V da Lei no 9504/09, exceto sua
ressalva expressa;




